《广东省财政厅关于省级基本建设项目财政性资金集中支付的管理办法（修订稿）》《广东省财政厅关于基本建设财务管理的实施办法（修订稿）》《广东省财政厅关于基本建设项目竣工财务决算管理的实施细则（修订稿）》起草说明

    一、修订背景
2016年4月26日财政部颁布了《基本建设财务规则》（财政部令第81号），并明确各地可以根据本规则，结合本地区的项目情况，制定具体实施办法并报财政部备案。

中央和我省提出简政放权放管结合改革精神后，按照厅党组部署要求，我处积极落实“放管服”改革精神，结合我省的情况先后研究印发2份规范性文件，在基建项目资金支付、工程结（决）算等环节实施基建财务“放管服”改革。一是根据财政部《基本建设财务规则》（财政部令第81号），结合我省实际，研究印发《广东省财政厅关于基本建设财务管理的实施办法》及配套制度（粤财规〔2017〕2号），将省级项目主管部门下属单位的省级基建项目的结算和竣工财务决算下放至省级项目主管部门审核或批复。二是结合预算编制执行监督改革，印发《广东省财政厅关于省级基本建设项目财政性资金集中支付管理办法》（粤财规〔2019〕1号），将省级基建项目资金支付的审核主体责任下放至省级项目主管部门。 

上述改革取得明显成效。一是财政部门可以更加聚焦主责主业，聚焦研究规范基建财务管理的制度和措施，从源头上规范基建财务管理。二是强化了省级项目主管部门的基建财务管理主体责任。三是优化了基建财务管理流程，提高了基建项目资金使用效率。
必要性

  基建财务管理“放管服”改革虽然取得明显成效，但根据省直部门和厅内业务处室反馈的意见，仍有一些环节有待优化，主要表现在两个方面：一是基建授权支付计划仍需厅内业务处室审核，延长了审核链条，增加了审核时间，同时也不利于调动及压实省级主管部门主体责任；二是仍有部分基建项目结算和竣工财务决算由我厅审核或批复，结算和竣工财务决算效率有进一步提升的空间。因此，有必要对粤财规〔2017〕2号和粤财规〔2019〕1号）相关内容进行修订。
修订的基本思路和具体内容

基本思路

1.全面下放基建授权支付审核权限。通过修订《关于印发〈广东省财政厅关于省级基本建设项目财政性资金集中支付管理办法〉》（粤财规〔2019〕1号），取消基建授权支付中省财政厅授权支付用款计划和基建合同信息审核环节（厅业务处室对基建业务的审核环节），改为由省级项目主管部门审核后，由省财政厅直接生效基建授权支付额度。
2.全面下放基建项目工程结算审核权限。即通过修订《关于印发〈广东省财政厅关于基本建设财务管理的实施办法〉及配套制度的通知》（粤财规〔2017〕2号）及系列配套文件，将全部省级基建项目的工程结算下放至省级项目主管部门审核。

3.扩大基建项目竣工财务决算审核权限下放范围。即通过修订《关于印发〈广东省财政厅关于基本建设财务管理的实施办法〉及配套制度的通知》（粤财规〔2017〕2号），在现有将省级项目主管部门下属单位的竣工财务决算下放至省级项目主管部门批复的基础上，参照财政部的做法总投资3000万元以下的省级基建项目竣工财务决算下放至省级项目主管部门审核批复。

（二）具体内容

    1.《广东省财政厅关于省级基本建设项目财政性资金集中支付管理办法》（以下简称《管理办法》）修订的内容

拟将《管理办法》（粤财规〔2019〕1号）中第七条“集中支付资金申请程序”中第一段第二行末尾起“建设单位应在省财政预算管理系统申报省级基本建设项目财政性资金年度授权支付用款计划，经主管部门审核后报省财政部门审核,建设单位在经省财政部门审核的年度财政授权支付用款计划额度内，制作支付凭证报主管部门审核后支付，省财政部门事后抽查”修改为“建设单位应在‘数字政府’公共财政综合管理平台申报省级基本建设项目财政性资金年度授权支付用款计划，经主管部门审核后，由省财政部门下达财政授权支付用款计划额度。建设单位在额度内制作支付凭证报主管部门审核后支付，省财政部门事后抽查”。

2.《广东省财政厅关于基本建设项目财务管理的实施办法》（以下简称《实施办法》）及配套制度需修订内容
拟将《实施办法》中第六章“工程价款结算管理”中第三十一条第二段“省级项目主管部门本部及不向省财政厅报送年度部门决算的省级单位的项目工程价款结算，由省财政厅审核；其他省级项目工程价款结算，由省级项目主管部门负责审核，审核结果报省财政厅备案”修改为“省级项目工程价款结算，由省级项目主管部门负责审核，审核结果报省财政厅备案。”。

拟将《实施办法》中第七章“竣工财务决算管理”中第三十七条第二行起“省级项目主管部门本部及不向省财政厅报送年度部门决算的省级单位的项目竣工财务决算，由省财政厅批复；其他省级项目竣工财务决算，由省级项目主管部门负责批复，报省财政厅备案”修改为“省级项目主管部门以及不向省财政厅报送年度部门决算的省级单位建设的概算总投资3000万元及以上的项目竣工财务决算，由省财政厅批复；其他省级项目竣工财务决算，由省级项目主管部门负责批复，报省财政厅备案。未使用完毕的财政资金由省财政厅发文收回，资产处置等产生的非税收入通过非税系统上缴省财政”。
同步将《广东省财政厅关于基本建设项目竣工财务决算管理的实施细则》（以下简称《实施细则》）第十二条第二行起“省级项目主管部门本部及不向省财政厅报送年度部门决算的省级单位的项目竣工财务决算，由省财政厅批复；其他省级项目竣工财务决算，由省级项目主管部门负责批复，报省财政厅备案”修改为“省级项目主管部门以及不向省财政厅报送年度部门决算的省级单位建设的概算总投资3000万元及以上的项目竣工财务决算，由省财政厅批复；其他省级项目竣工财务决算，由省级项目主管部门负责批复，报省财政厅备案。未使用完毕的财政资金由省财政厅发文收回，资产处置等产生的非税收入通过非税系统上缴省财政”。



